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Sesion: Cuadragésima Segunda Extraordinaria.
Fecha: 02 de agosto de 2018.
Orden del dia: Punto numero siete.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/248/2018

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL, ACUMULACION Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA
CONSULTA DIRECTA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00747/IEEM/IP/2018 Y
ACUMULADAS.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.

Codigo de Procedimientos Administrativos. Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Codigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constituciéon General. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \{\{\

Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

INAL Instituto Nacional de Trasparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.
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Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos estatales. Los Lineamientos Técnicos para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto,
Capitulos II, Il y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella
contemplada en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

ANTECEDENTES

En fecha once de julio de dos mil dieciocho, via SAIMEX se recibieron solicitudes /
de acceso a la informacion publica identificadas con numeros de folio /(

00747/IEEM/IP/2018, 00748/IEEM/IP/2018, 00749/IEEM/IP/2018,
00750/IEEM/IP/2018, 00751/IEEM/IP/2018, 00752/IEEM/IP/2018,
00753/IEEM/IP/2018, 00754/IEEM/IP/2018, 00755/IEEM/IP/2018,
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00756/IEEM/IP/2018, 00757/IEEM/IP/2018, 00758/IEEM/IP/2018 y
00759/IEEM/IP/2018, mediante las cuales se requirio:

Solicitudes 00747/IEEM/IP/2018 a 00759/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO LOS OFICIOS GENERADOS POR LAS JUNTAS Y LOS
CONSEJOS MUNICIPALES 1 A 125 DESDE SU INSTALACION
(NOVIEMBRE DEL 2017) AL DiA DE LA FECHA DE LA SOLICITUD
(11 DE JULIO DEL 2018).” (Sic)

Las solicitudes fueron turnadas a la Direccion de Organizacion, toda vez que dicha
informacién obra en su poder.

En ese sentido, la Direccion de Organizacién, a fin de dar respuesta a la solicitud
de meérito, solicitd a esta Unidad de Transparencia, poner a consideracién del
Comite de Transparencia como informacion confidencial, el conjunto de datos
personales contenidos en dichos documentos, de conformidad con lo siguiente:
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|
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 27 de julio de 2018,

Con fundamento en lo establecide en el articulo 59, fraccion VY, 122 y 132, fraccion 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Piislica del Estado de México y Municipios,
se solicits atentamente a la Unidad de Transparencis, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacidn de la informacién/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Direccion de Oroanizacion

Nimero de folio de la solicitud: COTLVIZEMIE/2018 a D075 EEMAPI2015
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de regpuesta: 14/AGCSTOR2018

"SOLICITC LOS QFICIOS GENERADOS PCR LAS JUNTAS Y

LCS CCHSEJOS MUNICIPALES 01, 02, 03, 04. 08, 06, C7, 08, g&

Y 10 DESDE SU INSTALACION (NOVIEMSRE DEL 20173 AL DIA

CE LA FECHA DE LA SOLICITUD {11 DE JULIO DEL 2013)".

{SIC). idénficas solicifudas respecic de ias juntas y consajos

municipsias 11 al 128

» Cficios ganarades peria Junia y el Consejo de les Municipios del
1 &l 125, en el perodo comprandido de noviembre da 2017 &l 11
d= iulio de 2018

» Nombre, firma o huella dactilar y, 2n su casso, parentesco o
afinidad de una persona disfints &l interesado en el scusa de
recibe da los oficics g=nerados.

» Dafes personsles diversos conienidos en los oficics (nombra o
cuglquier otrc dsto personal de parscnas que no son servidores
publicas ni reciben recurzos pdblicos; clave da elector, CURP,
datos bancarios, estado de ssiud, damicilio, t2léfone, comac
elzctranico, places da vahiculo).

»Imagenas {fotografias) er las qua spsrecen parsones que
puedan resulisr identificables.

¢ Imdganas de credendiales para votar.

* | Confidancial, por fretarse de dates personales.

» Aticuio 18, pémsfo segunds de ia Constitucidn Poliica de los
E=tados Unidos Mexicancs.

s Articulo 116, de 1a Ley General da Transparsncis y Acceso s la

Informacicn Publica.

» Aticulo 5, fraccidn I, da la Constitucién Palitica dal Estado Libre
y Scherano de México,

» Articulo 143, fraccion | de is Lay de Transparencia y Acceso sl
Informacién Plblica dal Estado de Méxdoo v Municipios.

o Numarsl Trigésimo Octave, de los Lineamientos gerarsles en
mazieris de clasificacion y desciasificacién ¢z Ia informacion, asi
coma para ia elaboracidn de versicnas publicss.
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Ls persons que nc es sarvidor pAblico ni raciba recursos plblicos,

ne es un sujeto ablfigade dz la Lay de Transparencis v Accezoala

| Informecidn Pdblica def Estado da Mésico v Municipios.

‘| Los dsios personales de persconss fisicas o juridico coleciivas

contenidas en los oficios o sus acusas da recibo, son considerados
informacicn confidencial en términos dal articule 143 de le Ley de

| Transparancia y Acceso a la Informacidn Pulblica de! Estado de

hexice y Municipios.

No splica.

No aplica.

Mota: Ests clasificacién cuents con el visto bueno del fitular del Erea.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Lic. Octavio Topgthiu Morales Pena
Nombre del titular del drea: Lic. “Wictor Hugo Giptora Wilchis

Hecho lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Organizacion, respecto de los datos personales siguientes:

e Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios generados.
 Datos personales diversos contenidos en los oficios (nombre o cualquier otro dato

personal de personas que no son servidores publicos ni reciben recursos
publicos; clave de elector, CURP, datos bancarios, estado de salud, domicilio,
teléfono, correo electrénico, placas de vehiculo). .
e Imagenes (fotografias) en las que aparecen personas que pueden resultar
identificables.
e Imagenes de credenciales para votar.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacién de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar el cambio de
modalidad para la consulta directa de acuerdo con los articulos 158 y 164 de la
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Ley de Transparencia del Estado; y Capitulo X de los Lineamientos de
Clasificacion.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- Esta Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacioén y responsabilidad;

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Tambieén, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De igual manera prevé en su articulo 127, que de manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesidn
implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

Asimismo, en su Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de la
informacion.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones |y II, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es puiblica y sélo podré ser reservada temporalmente
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por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccién X,
9, 15, 22 parrafo primero, 25 y 40 respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacioén, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:
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Un dato personal es la informacidon concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que la informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

Tambiéen preveé, en sus articulo 158 y 164, que de manera excepcional, cuando
de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos
casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacioén clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

lll.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucidon General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/248/2018
DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, ACUMULACION Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA,
PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00747/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADAS.
9/46



2018/

e mam— Eleccién de Diputados ey .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos Comlte de TanSpOrenCIO

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz.”

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios generados.

e Nombre.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segln lo dispuesto por la Ley de Proteccidén de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razon por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

e Firma.

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido’.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“Firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin
rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una
persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
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En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
personay por tal motivo debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

e Huella dactilar.

La biometria, un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida), se
dedica a desarrollar técnicas que permitan medir y analizar una serie de parametros
fisicos que son Unicos en cada persona para poder comprobar su identidad.

Entre los mas utilizados estan la huella dactilar o el iris del ojo, aunque los cientificos
también son capaces de identificar a un individuo por su voz, su forma de caminar,
su palma de la mano o los rasgos del rostro.

En este sentido, la huella dactilar es un dato personal biométrico recolectado,
almacenado, comparado e interpretado en funcién de que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar
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La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para este”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas, son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacién biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacion
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3°, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4°, fraccion VIII, parrafo segundo de la Ley de Proteccién de
Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar al ser un dato
personal sensible, debe ser protegida en las versiones publicas.

e Parentesco o afinidad de una persona distinta al interesado en el acuse de
recibo de los oficios generados y recibidos.

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cddigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
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entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcioén y se equipara al consanguineo.

Bajo esta tesitura, no existe disposicion alguna que autorice difundir el parentesco
de personas distintas a las interesadas, los cuales figuren en los acuses de recibo
de los oficios generados y recibidos; por el contrario, el referido dato identifica o
hace identificables a los primeros, al establecer su vinculacion familiar respecto de
las ultimas.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacién debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Datos personales diversos contenidos en los oficios (nombre o cualquier otro
dato personal de personas que no son servidores publicos ni reciben recursos
publicos; clave de elector, CURP, datos bancarios, estado de salud, domicilio,
teléfono, correo electrénico, placas de vehiculo).

e Clave de elector.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial para
votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.
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En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e CURP.

El articulo 36, fraccion | de la Constitucion General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion, dispone que corresponde a la Secretaria
de Gobernacién el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, dispone que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e ldentlflcaCIon Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

£l siguiente caso ilustra la generacion de la clave Unica para una persona cuyo
nombre es Concepcidn Salgado Brisefto, mujer nacida e! 26 de junio de 1956 en

Mexico, Distritc Federal.

tveial y prin i orna Ut primar spseicly:
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nal, ya que cuenta con mas de 190 millones de registros, alojande datos
Y
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Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal confidencial,
ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacioén (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se
integra por datos personales que sélo conciemnen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esté considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Datos bancarios.

Respecto de los nimeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas (CLABE),
claves bancarias, referencias bancarias, referencias para transferencias y
depdsitos; es informacion que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.
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Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El nimero
de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial, al
tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

Resoluciones:

e RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*  RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Acuria Llamas”.

Por lo anterior, las claves en comento son datos personales que constituyen
informacion confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién de una persona fisica, por lo que debe protegerse mediante la
elaboracion de la versién publica.

e Estado de salud.

Por lo que hace a la informacion relativa al estado de salud fisica, por disposicion
del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado, son datos
personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII
y XX'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
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aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

Los datos de salud son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad de una persona, ya que durante la atencién de la salud
se obtiene una gran cantidad de informacién que de manera detallada revela
aspectos generales, familiares y personales del paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacion de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud
de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora,
genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la atencién
a los pacientes incluso se encuentra dispersa en diversos documentos como
expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
economico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas poseen una mayor potencialidad discriminatoria, por lo que
necesitan de una atencién particularizada en virtud de que se refieren a la salud de
las personas, que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida
digna, por lo tanto, dicho dato personal debe ser protegido y eliminarse de las
versiones publicas.

e Domicilio.

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Caodigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacién
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propdsito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.
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Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacién como
informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

e Teléfono.

Con la constante evoluciéon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico. El uso
del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a
una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compafia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefénico
de caracter privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y la
comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacién de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacién y la comunicacion.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto el teléfono fijo como el
telefono celular comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables, por lo que esos datos se clasifican
como confidenciales y deben ser suprimidos de las versiones publicas
correspondientes.
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e Correo electronico.

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail),
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacion, se brinda a través de una compafia
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

En este sentido, el correo electronico personal es un dato que corresponde al &mbito
de la vida privada de su titular, por lo que lo identifica y lo hace identificable,
asimismo, su difusiéon puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona
pueda establecer contacto o comunicacion con aquellos, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el referido dato debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion.

e Placas de vehiculo.

Se considera que las placas de los vehiculos es informacién que, por su naturaleza,
puede ser objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las personas que
utilizan dichos vehiculos. Por ende, la informacién de referencia debe ser protegida.

26 y 27 del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera
estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

En efecto, de acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |, “\]\

Recibida la solicitud de matriculacién de un vehiculo debidamente acompariada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
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sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicién.

Consecuentemente, los referidos nimeros placas o matriculas son datos que
permiten identificar o hacen identificables a las personas que utilizan tales
vehiculos, en ese sentido, dichos datos deben eliminarse de las versiones publicas
de los documentos solicitados.

Imagenes (fotografias) en las que aparecen personas que pueden resultar
identificables.

Respecto a las imagenes (fotografias) de particulares, debe considerarse un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, asi como en el articulo 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de los datos personales
para su difusién, aunado a que esta no constituye un elemento que permita reflejar
el desempenio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas aun cuando las mismas no se reprodujeron a la luz de que su titular

haya sido servidor publico. “\‘\
En ese sentido, la fotografia solo justifica su publicidad en aquellos casos en los que

la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo,

empleo o comisién en el servicio publico.

Por tal motivo, dichas fotografias deben ser testadas de las versiones publicas que
se realicen para dar respuesta a la solicitud de informacion.

Imagenes de credenciales para votar.

Sobre la expedicion de la credencial para votar, conviene sefalar que la
responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial de referencia,
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corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1,
incisos b) y c) de la LGIPE.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3, de la LGIPE, que es del tenor siguiente:

“Articulo 126.
(...)

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podrén comunicarse
o0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.”

Para la incorporacion al Padrén Electoral, el articulo 135 de la LGIPE sefiala que se
requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares y fotografia del
ciudadano; para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse,
con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.
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Dicha informacién constituye datos personales al configurar informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables, relativas a su
identidad y que no pueden ser empleados para fines de los cuales no se cuente con
el consentimiento de sus titulares.

En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el conjunto
de datos insertos en ella, permiten identificar plenamente todos los aspectos basicos
de la identidad de su titular; incluso esta informacion puede ser utilizada para la
comision de delitos entre los que resalta el de usurpacién de identidad, previsto en
el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

Consecuentemente, las imagenes de credenciales de elector, atendiendo al
principio de finalidad, deben ser clasificadas en su totalidad por lo que no es
susceptible hacer su entrega en version publica.

Es asi que, los datos personales diversos contenidos en los oficios generados por
las Juntas y los Consejos Municipales 01 al 125 desde su instalacién (noviembre
del 2017) al dia de la fecha de la solicitud (11 de julio del 2018), es informacion
confidencial que debe protegerse al momento de la elaboracién de las versiones
publicas correspondientes, en término de lo dispuesto por los articulos 137 y 143 de
la Ley de Transparencia del Estado, con relacion en los lineamientos Noveno,
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los

Lineamientos de Clasificacion.

Acumulacién de solicitudes de informacion, cambio de modalidad y proceso

de la entrega de la informacion.

Como ya quedé establecido, en fecha once de julio de la presente anualidad, fueron

recibidas via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con numeros de folio 00747/IEEM/IP/2018, 00748/IEEM/IP/2018,

00749/IEEM/IP/2018, 00750/IEEM/IP/2018, 00751/IEEM/IP/2018,
00752/IEEM/IP/2018, 00753/IEEM/IP/2018, 00754/IEEM/IP/2018, ,
00755/IEEM/IP/2018, 00756/IEEM/IP/2018, 00757/IEEM/IP/2018,
00758/IEEM/IP/2018 y 00759/IEEM/IP/2018, en lo subsecuente solicitudes de /(
informacion 00747/IEEM/IP/2018 y acumuladas.
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En fecha veintiocho de julio de dos mil dieciocho, el Servidor Publico Habilitado de
la Direccion de Organizacion, remiti® oficio identificado con numero
IEEM/DO/5295/2018, solicitando la acumulacion de dichas solicitudes de
informacioén, toda vez que trata de un requerimiento de documentos concatenados
entre si, relacionados con los oficios generados por las Juntas y los Consejos
Municipales 1 al 125 desde su instalacién (noviembre 2017) al dia de la fecha de la
solicitud (11 de julio del 2018), por tratarse de peticiones conexas, tal como se
muestra a continuacion:
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MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién a su oficio IEEM/SAIMEX/UT/686/2018, mediante el cual hace de
conocimiento de esta Direccion, la solicitud de informacion 00747/\EEM/IP/2018,
recibida via SAIMEX, en la que se requiere: "SOLICITO LOS OFICIOS
GENERADOS POR LAS JUNTAS Y LOS CONSEJOS MUNICIPALES 01, 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08, 09 Y 10 DESDE SU INSTALACION (NOVIEMBRE DEL 2017)
AL DIA DE LA FECHA DE LA SOLICITUD (11 DE JULIO DEL 2018)." (SIC);
comunicando ademas su acumulacién con los requerimientos con ndmeros de
folios 00748/IEEM/IP/2018 al 00759/IEEM/IP/2018, debido a que se trata de
“identicas solicitudes respecto de las Jjuntas y consejos municipales 11 al 125. (Sic)";
me permito informar a Usted, que las actas y convocatorias solicitadas son
generadas por cada uno de los 125 Consejos y 125 Juntas Municipales Electorales
del IEEM, lo cual implica que para su entrega a traves del SAIMEX, se requiere
solicitarlos, recabarlos, analizarlos Y, en su caso, generar las versiones publicas
que correspondan, todo ello conforme a los plazos determinados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Cabe mencionar que, del andlisis al requerimiento descrito, es evidente que se trata
de 13 solicitudes de informacion, las cuales abarcan del folio 00747/IEEM/IP/2018
al 00759/IEEM/IP/2018, que ingresaron en misma fecha y hacen referencia al
mismo tipo de documentacién, es decir, oficios emitidos por los 6rganos
desconcentrados municipales del IEEM en el periodo comprendido de noviembre
de 2017 al 11 julio de 2018; elementos suficientes para advertir la conexidad entre
las solicitudes y, en consecuencia, la actualizacion del supuesto juridico previsto en
el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
vigente en nuestra Entidad, que a la letra sefiala:

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente, para
la separacidn de los expedientes.

Pégina 1
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Asimismo, es importante mencionar que, la bisqueda, analisis, integracion y
procesamiento de la informacion requerida, tomando en consideracién el volumen
de la misma, sobrepasa las capacidades técnicas y humanas de esta Direccion, por
lo que a la Iuz de lo previsto por el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
solicitar el cambio de modalidad para la atencion de las solicitudes referidas,
atendiendo a lo siguiente:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que Ja informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique anélisis, estudio
0 procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase
las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podra poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada,

Lo anterior, tiene sustento en la resolucién “Efectos juridicos de la acumulacion de
las solicitudes de informacion publica’, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Meéxico Y Municipios, en el recurso de revision numero
00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados, en su Séptima Sesién Ordinaria, de
fecha 19 de febrero de 2013.

Asimismo, los Criterios de Interpretacion 08/13 y 08/17, dictados por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, sustentan y validan el cambio de modalidad para la atencion de las
solicitudes de informacion, determinando que:

Criterio 08/13

Cuando exista impedimento Jjustificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas
opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacién debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento Justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una
modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos
obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a Ja
informacidn, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi,
cuando se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al
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acceso a los documentos.

Criterio 08/17

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién
solicitada en una diversa a Ia elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacién de acceso a a informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma ¥ b) se notifique al
particular la disposicién de |a informacién en todas las modalidades que permita
el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

De lo anterior se deriva que existen argumentos debidamente fundados y motivados
para requerir el cambio de modalidad en Ia entrega de la informacion, ya que
corresponde a documentacién emitida por 125 ¢rganos desconcentrados
municipales, que Supera las 50,000 fojas, situacion que sobrepasa las capacidades
técnicas y humanas con que cuenta esta Direccién para el desarrollo de sus
actividades, las cuales estan relacionadas con la actividad sustancial del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), consistente en organizar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales, teniendo la Direccion de Organizacion las
atribuciones siguientes conforme al articulo 200 del Cédigo Electoral del Estado de
México:

Articulo 200. La Direccion de Organizacién tiene las siguientes atribuciones:

l. Apoyar la integracion, instalacion ¥ funcionamiento de las juntas distritales y
municipales ejecutivas.

Il. Realizar la impresion de documentos y produccién de materiales.

Ill. Proveer lo necesario para la impresién y distribucién de Ia documentacion
electoral autorizada,

V. Recabar de los consejos distritales y municipales electorales, copias de las
actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral, ‘

V. Recabar la documentacisn necesaria e integrar los expedientes a fin de que
el Consejo General efectiie los computos que conforme a este Cadigo debe
realizar.

VI. Llevar la estadistica de las elecciones estatales. ﬂ
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Vil. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.
Vill. Las demas que le confiera este Cédigo.

resultados y declaraciones de validez, periodo en el que tanto la Direccién de
Organizacién como los Organos Desconcentrados estan llevando a cabo
actividades sucesivas de trascendencia para la funcion sustantiva del IEEM,
destacando entre éstas, las siguientes:

o El seguimiento Y apoyo por parte de la Direccién de Organizacién a las
actividades que realizan los organos desconcentrados en la atencion a los
medios de impugnacion interpuestos por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes a los resultados de los computos distritales y
municipales.

e Proporcionar la informacion requerida por parte de las autoridades
jurisdiccionales y ministeriales, para la atencion de diversos medios de
impugnacion interpuestos a los resultados de los computos distritales y
municipales y desahogo de investigaciones derivadas de denuncias de
presuntos delitos electorales, respectivamente.

o El seguimiento a Ia integracion, traslado Yy recepcién de los expedientes de las
elecciones de cada uno de los 170 Consejos Distritales y Municipales.

e La supervision de Ia integracion del archivo de las Juntas y Consejos Distritales
y Municipales.

°. La elaboracién de las Memorias Electorales de cada uno de los Organos

Desconcentrados, y su revision por parte de la Direccion de Organizacion.
* La elaboracién de informes finales de diversas actividades tales como: la
impresion de boletas y documentacion y de la produccion del material electoral,
asi como de su distribucion a los Organos Desconcentrados; los mecanismos
de recoleccion y traslado de los paquetes electorales una vez concluida la
Jornada Electoral; la operacién del Sistema de Informacion sobre el Desarrolio
de la Jornada Electoral (SIJE) del 1 de julio de 2018; recuperacion del material
electoral utilizado en Ia jornada electoral del 1 de julio de 2018.

° La implementacion del programa de entrega de paquetes electorales del
Proceso Electoral 2017-2018 a la Direccion de Organizacién, por parte de las
Juntas Distritales y Municipales.

e La implementacion del programa de entrega de archivos electorales de Juntas
y Consejos del Proceso Electoral 2017-2018 a la Direccion de Organizacion, por
parte de las Juntas Distritales y Municipales.
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Instituto y al mini sitio de Ia Direccién de Organizacion, de los sistemas de
* consulta de: Seguimiento de Actividades de los Organos Desconcentrados;

Memorias Electorales: Geogréfico Electoral; Estadistica de [os Procesos

Electorales; Digitalizacion de Actas; todos ellos en su version 2018.

Como se puede observar, el desarrollo de la funcién sustancial de esta Direccion,
implica llevar a cabo diversas acciones concatenadas que guardan estrecha

solicitudes de informacion que sobrepasen sus capacidades técnicas y humanas al
tratarse de un volumen considerable de documentacion.

Corolario de Io eXpuesto, no obstante la imposibilidad para entregar la informacién
en la modalidad elegida por el solicitante, en aras de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y con el firme propésito de atender las solicitudes de mérito,
me permito solicitar a Usted, respetuosamente, informar de lo anterior al INFOEM

consulta in situ, poniendo a disposicion del solicitante la documentacion requerida
para su consulta directa.

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasion para enviarle un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LiC. vic: GO CINTORA VILCHIS
DIRECTOR DE ORGANIZACION

C.c.p.  Lic. Pedro Zamudio Godinez.- Consejero Presidente del Consejo General.
Mtro. Francisco Javier Lopez Corral.- Secretario Ejecutivo.
Archivo/minutario
VchorQ}Qnazm/mmdb

Pdgina s

“2018. Ao del Bicentenario del Natolicio de Ignacio Ramirez Calzado, El Nigromante”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, CP. 50160
Toluca, Estado de México, Tel. (01722) 2 75 73 00
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Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesiéon Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia.1 Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, al resolver el recurso de revisiéon 01355/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados el Pleno del organismo garante estatal determin6 que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisidn
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expediente de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.
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e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atenciéon de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacién de solicitudes de informacién para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y resolucion de las solicitudes
acumuladas obedece a una cuestion practica de economia procesal y evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades y no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencioné anteriormente, las solicitudes de informacién que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada, ya que en todos los casos se trata de los documentos
generados por los 125 Consejos y Juntas Municipales del IEEM, desde la fecha de
su instalacion hasta el dia en que fueron presentadas las solicitudes de informacién
bajo analisis.

En efecto, conforme a los articulos 173, 214, 215 y 217 del Cédigo Electoral, el
IEEM ejerce sus funciones en cada uno de los municipios del Estado a través de
los siguientes 6rganos: I. La Junta Municipal y Il. EI Consejo Municipal Electoral.
Los referidos 6rganos son temporales y se integran para cada proceso electoral.

Las atribuciones de las Juntas y Consejos Municipales se establecen en los
articulos 216 y 220 del propio Cédigo Electoral, respectivamente. Asi, habida
cuenta que las Juntas y Consejos Municipales tienen las mismas atribuciones que
aquellas con las que cuentan los demas 6rganos de su misma especie dentro de
sus respectivos ambitos territoriales de competencia; es inconcuso que la
informacion generada en ejercicio de dichas atribuciones por todas las Juntas y
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Consejos Municipales es similar, por lo que validamente pueden acumularse Ias
solicitudes mediante las cuales se requiera dicha informacion.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Por cuanto hace al cambio de modalidad para consulta directa derivado de la
imposibilidad humana para atender a las solicitudes de informacion de referencia,
de forma fundada y motivada se justifica en atencién a lo siguiente:

Es menester sefalar que, la Direccién de Organizacion de este Instituto, ademas
de atender a sus atribuciones como Servidor Publico Habilitado, en términos del
articulo 59 de la Ley de Transparencia del Estado, realiza actividades sustanciales
que atienden al desarrollo del Proceso Electoral 2017-2018, ya que actualmente se
encuentra en su etapa de resultados y declaraciones de validez, periodo en el que
tanto, la Direccion de Organizacién como los Organos Desconcentrados estan
llevando a cabo actividades sucesivas de transcendencia para la funcién sustantiva
de este Sujeto Obligado, destacando entre estas, las siguientes:

e EIl seguimiento y apoyo por parte de la Direccién de Organizacién a las
actividades que realizan los Organos Desconcentrados en la atencién a los
medios de impugnacion interpuestos por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes a los resultados de los computos distritales y
municipales.

e Proporcionar la informacién requerida por parte de las autoridades
jurisdiccionales y ministeriales, para la atencién de diversos medios de
impugnacion interpuestos a los resultados de los computos distritales y
municipales y desahogo de investigaciones derivadas de denuncias de
presuntos delitos electorales, respectivamente.

e El seguimiento a la integracién, traslado y recepcién de los expedientes de
las elecciones de cada uno de los 170 Consejos Distritales y Municipales.

e La supervision de la integracién del archivo de las Juntas y Consejos
Distritales y Municipales.
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e La elaboracién de las Memorias Electorales de cada uno de los Organos
Desconcentrados y su revision por parte de la Direccion de Organizacion.

e La elaboracién de informes finales de diversas actividades tales como: la
impresiéon de boletas y documentacion y de la produccion del material
electoral, asi como de su distribucién a los Organos Desconcentrados; los
mecanismos de recoleccion y traslado de los paquetes electorales una vez
concluida la jornada electoral; la operacion del Sistema de Informacién sobre
el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) del 1 de julio de 2018;
recuperacion del material electoral utilizado en la jornada electoral del 1 de
julio de 2018.

e La implementacion del programa de entrega de paquetes electorales del
proceso electoral 2017-2018 a la Direccion de Organizacion, por parte de las
Juntas Distritales y Municipales.

e La implementacion del programa de entrega de archivos electorales de
Juntas y Consejos del proceso electoral 2017-2018 a la Direccion de
Organizacion, por parte de las Juntas Distritales y Municipales.

e La validacion de diversa informacién generada durante el proceso electoral
que sera utilizada para la actualizacién y posterior incorporacion a la pagina
web del instituto y al minisitio de la Direcciéon de Organizaciéon, de los
sistemas de consulta de: Seguimiento de Actividades de los Organos
Desconcentrados; Memorias Electorales; Geografico Electoral; Estadistica
de los Procesos Electorales; Digitalizacion de Actas; todos ellos en su
version 2018.

Por lo anterior, en primer lugar, resulta importante sefialar que este Instituto es
autoridad electoral permanente y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad y en términos del articulo
168 del Codigo Electoral, tiene como funciones las siguientes:

I. Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
efercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Local y la
normativa aplicable.

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos.
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lll. Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos y los candidatos independientes.

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica.

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico electorales.

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

VII. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

VIIl. Efectuar el escrutinio y cémputo total de la eleccion para diputados,
integrantes de los ayuntamientos, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales y municipales.

IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia
de asignacion a las férmulas de representacién proporcional de la Legislatura,
conforme al computo y declaracién de validez que efectue el Instituto.

X. Efectuar el escrutinio y computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

Xl. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones locales, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Xll. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinién sobre
preferencia electorales que deberan adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios.

Xlll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral.

XIV. Ordenar la realizacion de conteos rapidos, basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados
el dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto Nacional Electoral.
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XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana en términos de este
Cddigo.

XVI. Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y
municipales, durante el proceso electoral de que se trate.

XVII. Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

XVIII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo previsto por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

XIX. Celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del Estado
de Meéxico para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
autoridades auxiliares municipales.

XX. Las demas que determine la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Cédigo y la normativa aplicable.

Como se puede apreciar, una de las actividades sustanciales de este Instituto, es
la de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales, teniendo la Direccidn
de Organizacion las atribuciones siguientes conforme el articulo 200 del Cédigo
Electoral:

Articulo 200. La Direccién de Organizacion tiene las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la integracion, instalacién y funcionamiento de las juntas distritales y
municipales ejecutivas.

Il. Realizar la impresién de documentos y produccion de materiales.

Ill. Proveer lo necesario para la impresién y distribucion de la documentacién
electoral autorizada.

IV. Recabar de los consejos distritales y municipales electorales, copias de las
actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral.
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V. Recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin de que
el Consejo General efectuie los computos que conforme a este Cédigo debe
realizar.

VI. Llevar la estadistica de las elecciones estatales.
VIl. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.
Vlll. Las demés que le confiera este Cédigo.

Ahora bien, del oficio de respuesta antes mencionado, el Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Organizacion advierte, que la totalidad de los
documentos con los cuales se pretende dar respuesta a dichas solicitudes de
informacién asciende a la cantidad de 50,000 fojas.

En este tenor, con fundamento en el articulo 92 de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales y los Lineamientos
estatales, la informacién solicitada no es considerada informacion relativa a las
obligaciones de transparencia de este Sujeto Obligado, misma que se deba tener
disponible en medio electréonico de manera permanente y actualizada para los
particulares.

Por lo tanto, a efecto de poder entregar dicha informacién es necesario llevar a cabo
el analisis, estudio y procesamiento de ésta, actividades para cuya realizacién no
se cuenta con las capacidades humanas, toda vez que las solicitudes fueron
ingresadas al sistema SAIMEX en la misma fecha; en consecuencia, el plazo para
dar respuesta a todas las solicitudes se vence el mismo dia. Por consiguiente, se
procede a dar respuesta en términos de lo establecido por los articulos 158 y 164
de la Ley de Transparencia del Estado y lineamientos Sexagésimo séptimo y
Sexagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion, los cuales establecen:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podra poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacién clasificada.
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En todo caso, se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 164. E| acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u
otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad
de entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar
el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes
citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacién de las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas
que el personal encargado de permitir el acceso al solicitante debers
implementar, a fin de que se resguarde la informacién clasificada, atendiendo
a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.”

Asimismo, es menester sefialar que derivado del Proceso Electoral 2017-2018 que
se encuentra en desarrollo, para dar cumplimiento a las solicitudes de informacién
en comento, se sobrepasan las capacidades humanas, lo anterior, toda vez que
implica llevar a cabo una serie de procedimientos de analisis y procesamiento
respecto de 50,000 fojas, donde se tiene que realizar el estudio de las mismas para
la identificacién, en su caso, de los datos personales, aunado a la elaboracién de
las versiones publicas, lo cual excede las capacidades humanas para emitir
respuesta en los plazos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado, en
términos de lo sefalado en los articulos 59, 132, 162, 165, primer parrafo, 168 y
173.

De igual manera, como ya se sefiald, este Sujeto Obligado se encuentra en pleno
desarrollo del Proceso Electoral 2017-2018, por lo que se tienen diversas
atribuciones y funciones sefialadas en la respuesta emitida por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion de Organizacion, relacionadas con el proceso electoral
en curso, actividades sustanciales que implican llevar a cabo diversas acciones
concatenadas que guardan estrecha relacion al cumplimiento de la actividad

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/248/2018
DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, ACUMULACION Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA,
PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00747/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADAS.
37/46



ﬁ/ 1 Julio
/> IEEM S=12018/

TR Eleccidn de Diputados ey < .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TanSpOrenClO

esencial de este Instituto, por lo que no se esta en posibilidades de desviar su objeto
sustancial en la atencion y tramite de las solicitudes de informacion que sobrepasan
las capacidades humanas al tratarse de un volumen considerable de informacion.

Esto encuentra sustento en el criterio 8/2013, emitido por el Pleno del INAI, cuyo
rubro es: “Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de
entrega elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones
previstas en la Ley”; la satisfaccion del derecho de acceso a la informacién
publica no implica en modo alguno que los Sujetos Obligados desvien su
objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes efectuadas bajo
tutela de dicho derecho. Por tanto, debera notificarse al particular la
disposicion de la informacion, en las modalidades de entrega que garantice
el equilibrio entre el derecho de acceso y las posibilidades humanas y
materiales de otorgar acceso a los documentos.”, el cual se reproduce a
continuacion:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones
previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y
44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacién debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio
de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede,
en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior,
ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo
momento, el derecho de acceso a la informacioén, ello no implica que
desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el
impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al particular la
disposicion de la informacién en todas las modalidades de entrega que
permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle,
en su caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en
aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo
momento, los costos de entrega de la informacién y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las
posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos”.
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Resoluciones
e RDA 2012/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones
y

Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

e RDA 0973/12. |Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion
Publica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado
Ponente

Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias
Meédicas y
Nutricion Salvador Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e 3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica.
Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

De igual manera, en el Criterio 08/2017 del INAI:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en
una diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible
atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacién se tendré por
cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma
y b) se notifique al particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades
que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los
costos de entrega.

Asimismo, sirve de sustento el precedente de los expedientes acumulados SUP-
JDC10/2007 y SUP/JDC/88/2007 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el cual se establecen principios de racionalidad, proporcionalidad y
razonabilidad; argumento que se reproduce a continuacion:

“Principios de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad en la peticién. Sobre el
principio de racionalidad, se ha establecido que consiste en que la ley y la justicia, no
pueden prescindir de la "razén", como elemento primario y sustancial de todo el
conocimiento juridico. Por tanto, los medios que se elijan al resolver un problema
determinado, ya sea en el ambito legislativo o jurisdiccional, deben guardar una
vinculacion real y objetiva con el problema a resolver, a fin de establecer una solucién
razonable y ponderada. Mediante la aplicacion del principio antes mencionado, el
ejercicio de los derechos fundamentales en un Estado de Derecho y la correlativa
obligacion de los érganos estatales para satisfacerlos, concilia de mejor manera con la
necesidad de salvaguardar otros principios, fines y valores que se encuentren
involucrados en cada caso. El vocablo "racionalidad”, significa lo relativo a la razén, y
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esta dltima, se define como la facultad por la que una persona, tiene un conocimiento,
ordena sus experiencias, tendencias, y conducta y posteriormente, la ajusta con la
realidad objetiva. El término racionalidad acepta a su vez dos connotaciones
esenciales: Racionalidad técnica: Esta intimamente vinculada con el concepto de
proporcionalidad, que por su parte, hace alusion a una relacién prudente o justa, entre
dos cosas, atendiendo a su magnitud, cantidad o grado. Racionalidad juridica:
Siguiendo esa misma sistemaética, se refiere a la adecuacién o equilibrio que existe
entre la solucién propuesta y el orden normativo. Por ello, en un sistema normativo
convencional, se actua racionalmente, cuando se procede acorde con los principios y
5 directrices que se desprenden de la Constitucion, los Tratados Internacionales, leyes
que emanen del Congreso de la Unién, y cualquier disposicién de carécter general. En
ese orden de ideas, el ejercicio justo y sensato del principio de racionalidad,
permite que no se impongan mds cargas o restricciones que las indispensables
para_el funcionamiento y permanencia del sistema de que se trate. A efecto de
aplicar adecuadamente el principio de racionalidad, debera reflexionarse si entre las
opciones a elegir, existe alguna que produzca una limitacién menos gravosa a los
derechos de los gobernados. Por otro lado, el principio de proporcionalidad, enfoca su
andlisis a dilucidar si la restriccion es necesaria para la realizacién de los fines a
alcanzar, pero fundamentalmente, efectia un ejercicio de medicion; es decir, intenta
establecer a través de un parametro determinado si la restriccion es adecuada en
cuanto a su intensidad, magnitud o cantidad; examinando si se trata de un acto o
determinacién 'justo a la medida”, que no devenga excesivo, en razén de las
particularidades del caso. Desde una arista distinta, se ha considerado que los
parametros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad en la peticién, operan con
relacion al contenido y alcance de la solicitud de informacién, de forma tal que el
ejercicio de la potestad ciudadana, no debe ejercerse de manera indiscriminada, al
grado de someter al érgano estatal, a una voluntad desmedida. Es decir, que el
derecho de acceso a la informacién, se garantiza en la medida en que el titular
del derecho, lo ejerza en forma que evite todo abuso en cuanto respecta tanto a
su_frecuencia como a la cantidad, contenido y forma de los documentos
solicitados, de modo que el ejercicio de su facultad, sea compatible con las
actividades propias de quien esta llamado a permitir el acceso al documento o
de sus demas conciudadanos. La peticién debe ser, desde todo punto de vista,
razonable...”

Esto nos lleva a la reflexién de que ningtin derecho es ilimitado, incluso el derecho
de acceso a informaciéon publica puede someterse al andlisis de racionalidad,
proporcionalidad y razonabilidad, en el sentido de que la_solicitud no debe ser
indiscriminada al grado de someter al 6rgano estatal a una voluntad
desmedida y se debe evitar todo abuso, en cuanto a la frecuencia de las
solicitudes como a la cantidad y forma de los documentos solicitados.

Por lo anterior, éste Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega de las versiones publicas, mediante Consulta Directa, en donde Gnicamente
se eliminen los datos personales ya analizados; versiones publicas que deberan ser
elaboradas de conformidad con las disposiciones de los lineamientos
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Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos de Clasificacion.

Ahora bien, para brindar la adecuada atencién en el desahogo de la Consulta
Directa, tomando en consideracion los principios de maxima publicidad, certeza,
eficacia, legalidad, objetividad, profesionalismo, simplicidad, rapidez y
transparencia, se debera atender a lo sefialado por los lineamientos Septuagésimo
al Septuagésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, los cuales son del
tenor siguiente:

‘Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

|. Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y
hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada.
En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere més de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta
situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo.
ll. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;
lll. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a
cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso;
IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;
V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la

integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante

las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de

los documentos o expedientes a revisar;
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) Registro e identificacién de los particulares autorizados para llevar a

cabo la consulta directa, y

9) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias
VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y
VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberé hacer
del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante.
Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizarda en
presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien
implementara las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la
documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de
Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto
obligado haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de
los documentos.

Septuagésimo segundo. E| solicitante debera realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para
tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera
posible consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto
obligado una nueva cita, misma que debera ser programada indicéndole al
particular los dias y horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la versién publica de la
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccion de la informacién o de
parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin
necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién deberé ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples.”

En términos de lo anterior, el mecanismo para llevar a cabo la consulta directa de la
informacién se hara de la siguiente manera:
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I) Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México, el dia de la consulta se circunscribe al plazo
de sesenta dias, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas
habiles, en un horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefalados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podra
contactarse con el C. Octavio Tonathiu Morales Pefia, Servidor Publico Habilitado
de la Direccién de Organizacién, con numero telefénico de contacto 2757300,
extensién 3009, con el objeto de concertar una cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, la Unidad de Transparencia y la Direccién de Organizacion por conducto de
su Servidor Publico Habilitado, tendran la informacién disponible por un plazo de
sesenta dias habiles a partir de la notificacion del presente Acuerdo, tiempo en el
cual el solicitante podra acudir a consultar la informacion, previa cita.

Il) Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso.

Sera dentro de las Instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la Direcciéon de Organizacion, ubicadas en Paseo Tollocan No. 944, Col.
Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Estado de México, el solicitante se
contactara con el C. Octavio Tonathiu Morales Peia, Servidor Publico Habilitado de
la Direccion de Organizacién, con numero telefénico de contacto 2757300,
extension 3009, con el objeto de concertar una cita.

lll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.
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Se tendra acceso a la documentacion solicitada, con la asistencia del Servidor
Plblico Habilitado de la Direccion de Organizacién designado para dicho efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informaciéon a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.
EI'lEEM acondicionara dentro de las capacidades econdémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta peticién.

b) Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, teniendo un sistema de vigilancia
automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar con
guardias de seguridad en sus salidas y accesos. N

c) Plan de accién contra robo o vandalismo.
Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad, esto es, se cuenta con este requisito.

d) Extintores de fuego de gas inocuo.
Se cuenta con extintores de gas inocuo de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion, sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se solicitara identificacion oficial no para acreditar interés
alguno, sino para acreditar la personalidad y la identidad del solicitante con
la persona que se presenta a realizar la consulta directa.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°, IEEM/CT/248/2018
DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, ACUMULACION Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA,
PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00747/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADAS.
44/46



o | 1 AR
% IEEM =12018/¢

Eleccién de Diputados 14 A 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpOrenCIO

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos.

Se entregara el presente acuerdo, para que el solicitante, tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de informacion
como confidencial de los datos personales desglosados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacion con el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
de Clasificacion.

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia confirma la Acumulaciéon de las
solicitudes y el cambio de modalidad, poniendo a disposicién del
solicitante la documentacion solicitada en consulta directa, en los
plazos establecidos previamente para dichos efectos, derivado de que
la informacion a entregar sobrepasa las capacidades humanas de éste
Sujeto Obligado para cumplir con las solicitudes de informacion en los
plazos establecidos.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Organizacion, el
presente Acuerdo, para el debido cumplimiento de las solicitudes de
informacién publica 00747/IEEM/IP/2018 y acumuladas.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo, junto con la respuesta de la Direccion de Organizacion, a
través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
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conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria del dos de agosto de
dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

2 Consejera
del Comité de Transparencia

C. Juan Jo dez Lopez

Subdirector
Documentos

inistracion de
te del Comité de

Mtra. Lilibeth A

Jefa de la Uﬁiqad de Transparencia e Oficial de P\p c?é;ic’m de Datos
Integrante del Comité de Transparencia Personales
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